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कराधान: 

जàमू और कæमीर ͫडिèटलरȣ Ǔनयम, 1946 – Ǔनयम 17 — यह Ǔनधा[ǐरत ͩकया 
जाता है ͩक अपीलकता[ कȧ ͫडिèटलरȣ पर तैनात आबकारȣ ͪवभाग के कम[चाǐरयɉ 
के वतेन पर होने वाला åयय अपीलकता[ से वसूल ͩकया जाएगा।-- कȧ औͬच×यता- 
अͧभǓनधा[ǐरत : यह Ĥावधान अनुͬचत एव ंमनमाना है।-- आबकारȣ ͪवभाग ɮवारा 
दȣ जाने वालȣ सेवाएँ इस उɮदेæय से हɇ ͩक Ǔनमा[ता ɮवारा िèपǐरट का ͫडनैचुरेशन 
ͪवͬधवत ्ͩकया जाए तथा यह सुǓनिæचत ͩकया जाए ͩक आ×èवǾपी मǑदरा का 
अवǓनयमन/ͪवकृतीकरण ͫडिèटलरȣ èवामी या खुदरा ͪवĐेता के Ǔनयंğण स ेबाहर 
न जाए।-- चँूͩक सरकार ɮवारा वहन ͩकए गए åयय और Ǔनयम 17 के अतंग[त 
वसूल कȧ जाने वालȣ राͧश के बीच कोई Ĥ×य¢ सहसंबंध नहȣं है, अतः उÈत 
Ĥावधान के अंतग[त ͧलया जाने वाला शुãक वाèतव मɅ “फȧस” न होकर “कर”  
है।--Èयɉͩक Ǔनयम 17 को कोई वधैाǓनक समथ[न ĤाÜत नहȣ ंहै, इसͧलए उसके 
अंतग[त लगाया गया आरोपण ͪवͬधसàमत नहȣ ं है।-- इस सदंभ[ मɅ जàमू और 
कæमीर आबकारȣ अͬधǓनयम, 1901 कȧ धारा 25 का उãलखे ͩकया गया। 
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कर और शुãक — अंतर -- पर ͪवचार ͩकया गया। 

भारत का संͪ वधान, 1950 – अनुÍछेद 265 — कर का अͬधरोपण केवल ͪवͬध 
ɮवारा हȣ ͩकया जा सकता है, न ͩक उपͪवͬधयɉ या Ǔनयमɉ के माÚयम  

से। 

Ǒदनाकं 5.9.1973 को आबकारȣ आयÈुत  ɮवारा जàम ूऔर कæमीर ͫडिèटलरȣ 
Ǔनयम, 1946 के Ǔनयम 17 के अंतग[त एक आदेश पाǐरत ͩकया गया, िजसके 
अनसुार आबकारȣ ͪवभाग के कम[चाǐरयɉ के वतेन से संबंͬ धत åयय का 50% 
Ĥबंधन  से वसलू ͩकया जाना था। त×पæचात ्आबकारȣ आयÈुत ने अपीलकता[ 
कȧ ͫडिèटलरȣ मɅ तैनात आबकारȣ कम[चाǐरयɉ के वेतन के भगुतान कȧ मांग 
कȧ।अपीलकता[ न ेइस आदेश के ͪवǽɮध उÍच Ûयायालय मɅ ǐरट याͬचका दायर 
कȧ, ͩकंतु वह असफल रहा। इसके पæचात ्इस Ûयायालय मɅ अपील दायर करत े
हुए अपीलकता[ न ेǓनàनͧलͨखत तक[  Ĥèततु ͩकए— 

Ǔनयम 17 को कोई वधैाǓनक समथ[न  ĤाÜत नहȣं है। यह Ǔनयम जàम ूऔर 
कæमीर आबकारȣ अͬधǓनयम, 1901 कȧ धारा 25 के अंतग[त Ĥदƣ Ǔनयम-Ǔनमा[ण 
शिÈत से परे है तथा अ×यͬधक Ĥ×यायोजन स े Ēèत है। यह Ǔनयम 
Ħअुरȣ/ͫडिèटलरȣ संचालकɉ को राजèव-सĒंह मɅ संलÊन सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ के 
वेतन एवं åयय का भगुतान करने हेत ुबाÚय करता है, जो èपçटतः अÛयायपणू[ 
एवं मनमाना है। यह Ǔनयम वèतुतः “फȧस” नहȣ ंबिãक “कर”  अͬधरोͪपत करता 
है, जबͩक इसके ͧलए ͪवͬधक Ĥाͬधकार  का अभाव है; अतः यह भारत का 
संͪ वधान, 1950 के अनÍुछेद 265 के ĤǓतकूल है।अंततः, यह Ǔनयम अͪववकेपणू[ 
एवं मनमाना  है और इसͧलए संͪ वधान के अनÍुछेद 14 के भी ͪवǽɮध है। 
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अपील èवीकार करत ेहुए, Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत Ǔनण[य Ǒदया— 

अͧभǓनधा[ǐरत: 1. यह अब ͪवͬध का सåुयविèथत एवं èथाͪपत ͧसɮधांत 
है ͩक Ǔनयामक शिÈतयɉ  कȧ सामाÛयतः åयापक åयाÉया  कȧ जानी 
चाǑहए। तथाͪप, राÏय सरकार को कर, शãुक अथवा अͬधभार अͬधरोͪपत 
करने का अͬधकार केवल तभी माÛय होगा जब ऐसी मागं ͪवͬध  ɮवारा 
अͬधकृत हो तथा उस ͪवͬध मɅ पया[Üत ǑदशाǓनदȶश  ǓनǑहत हɉ। (परैा 
22) [350-H] 

2. संवधैाǓनक åयवèथा के अंतग[त “कर” और “शãुक” परèपर ͧभÛन 
अवधारणाएँ हɇ। आबकारȣ कर का हȣ एक Ǿप है। यह ͪ वͧभÛन संवधैाǓनक 
Ĥावधानɉ से èपçट है— भारत का संͪवधान, 1950 के अनÍुछेद 110(2) 
एवं 199(2) मɅ “मनी ǒबल” कȧ अवधारणा से यह èपçट होता है ͩक 
करɉ को संसद ɮवारा अनुमोǑदत ͩकया जाना आवæयक है। संघ सूची 
मɅ कर एवं आबकारȣ संबंधी Ĥͪविçटयाँ सचूी-I कȧ Ĥͪविçट 82 से 92-
B मɅ ǓनǑहत हɇ। राÏय सचूी मɅ कर संबंधी Ĥावधान सचूी-II कȧ Ĥͪविçट 
42 से 63 मɅ ǓनǑहत हɇ। आबकारȣ का ͪवशेष Ǿप से उãलखे सचूी-I कȧ 
Ĥͪविçट 84 तथा सचूी-II कȧ Ĥͪविçट 51 मɅ ͩकया गया है। सचूी-II कȧ 
Ĥͪविçट 51 ͪवशेष Ǿप स ेमǑदरा  पर आबकारȣ से संबंͬधत है। शãुक 
का भी पथृक Ǿप से उãलेख दोनɉ सूͬ चयɉ मɅ ͩकया गया है— सचूी-I 
कȧ Ĥͪविçट 96 तथा सचूी-II कȧ Ĥͪविçट 66— और यह एक पथृक 
अवधारणा है, िजस े भी ͪवधाǓयका ɮवारा अनुमोǑदत ͩकया जाना 
आवæयक है। अतः कर, आबकारȣ एवं शãुक— तीनɉ का अͬधरोपण 
ͪवधाǓयका ɮवारा अनुमोǑदत होना आवæयक है। भारत का संͪ वधान, 



मेसस[ गुÜता मॉडन[ Ħेवरȣज बनाम जàमू और कæमीर राÏय और अÛय 

Page 4 of 28 

1950 के अनÍुछेद 265 के अंतग[त कर केवल ͪवͬध ɮवारा हȣ 
अͬधरोͪपत ͩकया जा सकता है; उपͪवͬधयɉ  अथवा Ǔनयमɉ  के माÚयम 
से उसका अͬधरोपण करना ͪवͬधसàमत नहȣं है। (पैरा 33 एवं 34) 
[354-G-H; 355-A-C, D] 

आंĢ Ĥदेश सरकार बनाम ͧमस अनाबेशाहȣ वाइन एंड ͫडिèटलरȣज 
Ĥाइवेट ͧलͧमटेड, [1988) 2 एससीसी 25, को लागू नहȣ ंमाना गया।  

ͧमस गुजकेम ͫडिèटलस[ इंͫडया ͧलͧमटेड बनाम गुजरात राÏय, 
[1992) 2 एससीसी 399, ͪवभǑेदत।  

कलकƣा Ǔनगम बनाम ͧलबटȹ ͧसनेमा, [1965) 2 एससीआर 477, 
इसका अनुसरण ͩकया गया 

खोड ेͫडिèटलरȣज ͧलͧमटेड बनाम कना[टक राÏय, (1995) 1 एससीसी 
574; खोड े ͫडिèटलस[ ͧलͧमटेड बनाम कना[टक राÏय, (1996] 10 
एससीसी 304; ए.एन. परशुरामन बनाम तͧमलनाडु राÏय, [1989) 4 
एससीसी 683; कंुज ǒबहारȣ लाल बुटाई बनाम Ǒहमाचल Ĥदेश राÏय, 
[2000] 3 एससीसी 40; देवी दास गोपाल कृçणन बनाम पजंाब राÏय, 
[1967] 3 एससीआर 557; इंͫडयन माइका माइकानाइट इंडèĚȣज बनाम 
ǒबहार राÏय, [1971) 2 एससीसी 236; कɅ ġȣय उ×पाद शुãक आयुÈत 
बनाम छाता शुगर कंपनी ͧलͧमटेड (2004) 3 एससीसी 466 और ͧमस 
लȣलासंस Ħेवरȣज (Ĥाइवेट) ͧलͧमटेड बनाम मÚय Ĥदेश राÏय, (19921 
3 एससीसी 293, का उãलेख ͩकया गया। 
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3.1. ĤǓतवादȣगण आबकारȣ èटाफ कȧ ĤǓतǓनयिुÈत केवल इस उɮदेæय से 
नहȣं कर रहे थे ͩक Ǔनमा[ता ɮवारा िèपǐरट का ͫडनैचरेुशन (आ×èवǾपी 
मǑदरा का अवǓनयमन/ͪवकृतीकरण) ͪवͬधपवू[क ͩकया जा रहा है, बिãक 
ͪवशेष Ǿप से यह सǓुनिæचत करने के ͧ लए भी कर रहे थ ेͩ क आ×èवǾपी 
मǑदरा का अवǓनयमन/ͪवकृतीकरण, ͪवͬध के ĤǓतकूल, न तो ͫडिèटलरȣ 
के èवामी के हाथɉ से और न हȣ ͩकसी खुदरा ͪवĐेता, लाइसɅसधारȣ 
अथवा परͧमट धारक के हाथɉ से बाहर जाए। अतः यह èपçट है ͩक 
सरकार ɮवारा वहन ͩकए गए åयय और Ǔनयम 17 के अधीन वसलू 
कȧ जान ेवालȣ शãुक राͧश के बीच कोई सह-संबंधनहȣं था। वसूल कȧ 
गई शãुक और Ĥदान कȧ गई सेवाओं के बीच कोई ĤǓतफल नहȣं है।                 
[परैा 351] [355-F]  

पंजाब राÏय बनाम देवांस मॉडन[ बेवरȣज ͧलͧमटेड, (2004 1 11 SCC 
26; के.टȣ. मूͪपल नायर बनाम केरल राÏय, (1961) 3 SCR 77; 
अहमदाबाद अब[न डवेलपमɅट अथॉǐरटȣ बनाम शरदकुमार जयंतीकुमार 
पासावल, [1992) 3 SCC 285; Ǒहदंèुतान टाइàस बनाम उƣर Ĥदेश 
राÏय, (2003) 1SCC591; ǒबमल चġं बनजȸ बनाम मÚय Ĥदेश राÏय, 
(1970) 2 SCC 467 और कͧमæनर, Ǒहदं ूधाͧम[क बंदोबèती, मġास 
बनाम Įी ͧशǽर मठ के Įी लêमींġ तीथ[ èवामी, (1954) SCR 1005, 
इसका अनुसरण ͩकया गया 

3.2. Ǔनयम 17 को कोई वधैाǓनक समथ[न  ĤाÜत नहȣ ंहै तथा यह अͬधǓनयम 
कȧ सीमा से परे  है। यह Ĥ×य¢तः अÛयायपणू[ एवं मनमाना है। Ǔनयम 
17 का Ĥावधान èपçट Ǿप से एक कर है, न ͩक शãुक । राÏय ɮवारा 
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èवयं को Ĥदान कȧ जाने वालȣ सेवाओं के ͧलए, न ͩक करदाताओं को, 
नागǐरकɉ पर कर या शãुक अͬधरोͪपत करना èपçट Ǿप से अèवीकाय[, 
मनमाना एवं औͬच×यहȣन है। [परैा 35] [356-D-E] 

फेडरेशन ऑफ माइǓनगं एसोͧसएशन ऑफ राजèथान बनाम राजèथान 
राÏय, (1992 सप. 2 एससीसी 239)— लागू नहȣ ंमाना गया। 

4. ĤǓतवाǑदयɉ को Ǔनदȶͧशत ͩकया जाता है ͩक अंतरावͬध  मɅ कȧ गई 
उÈत भगुतान राͧश को वधैाǓनक दर स ेगणना ͩकए गए Þयाज सǑहत 
वापस करɅ। [परैा 39] [357-C] 

दȣवानी अपीलȣय अͬधकाǐरता: ͧसͪवल अपील सं. 2700–2701 सन ्
2000। 

यह अपील जàमू और कæमीर उÍच Ûयायालय, जàमू ɮवारा LPA सं. 
159/1990 एवं ओडÞãयूपी सं. 549/1981 मɅ Ǒदनाकं 11.02.2000 
को पाǐरत Ǔनण[य एव ंआदेश के ͪवǽɮध है। 

साथ हȣ  

ͧसͪवल अपील सं. 2702 सन ्2000 

डॉ. राजीव धवन, ई. सी. अĒवाला, महेश अĒवाल, ऋͪष अĒवाला 
तथा गौरव गोयल — अपीलकता[ कȧ ओर से। 

एस. आर. ͧसहं, अनीस सहुरावदȹ तथा एस. मेहदȣ इमाम — 
ĤǓतवाǑदयɉ कȧ ओर से। 
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Ûयायालय का Ǔनण[य … ɮवारा Ĥदान ͩकया गया — 

एच. के. सेमा, ÛयायमǓूत[ जे. 1. इन अपीलɉ का एक दȣघ[ एव ंजǑटल 
इǓतहास रहा है। तथाͪप, हम वत[मान अपीलɉ के Ǔनèतारण के उɮदेæय 
स,े इनके दायर ͩकए जान ेतक कȧ कुछ संͯ ¢Üत तØयɉ का हȣ उãलेख 
करɅगे। 

2. जàम ू और कæमीर आबकारȣ अͬधǓनयम, 1901 (िजस े आगे 
“अͬधǓनयम” कहा जाएगा) Ǒदनाकं 4.12.1901 को पाǐरत ͩकया 
गया था। 

3. जàम ूऔर कæमीर ͫडिèटलरȣ Ǔनयम, 1946 (िजसे आगे “Ǔनयम” 
कहा जाएगा) Ǒदनाकं 29.6.1946 को अͬधरͬचत ͩकए गए थ।े 

4. Ǒदनाकं 5.9.1973 को आबकारȣ आयÈुत ɮवारा Ǔनयम 17 के 
अंतग[त एक आदेश पाǐरत ͩकया गया, िजसके अनसुार आबकारȣ 
ͪवभाग के कम[चाǐरयɉ के वेतन संबंधी åयय का 50% कुल खच[ 
Ĥबंधन से वसलू ͩकया जाना था। तथाͪप, यह आदेश Ǒदनाकं 
1.4.1974 को वापस ले ͧलया गया।Ǒदनांक 13.8.1981 को 
आबकारȣ आयÈुत न े5.9.1973 के आदेश ɮवारा Ĥदƣ छूट को 
वापस ल ेͧलया। त×पæचात Ǒदनाकं 10.9.1981 के आदेश ɮवारा 
अपीलकता[ कȧ ͫ डिèटलरȣ मɅ ǓनयÈुत आबकारȣ कम[चाǐरयɉ के वतेन 
के भगुतान कȧ मांग कȧ गई। इस संबंध मɅ Ǒदनाकं 6.10.1988 
को मागं नोǑटस जारȣ ͩकया गया।  
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Ǒदनाकं 28.9.1981 को अपीलकता[ ने ओ डÞल ूपी स.ं 549/1981 
दायर कर Ǔनयम 17 को अͬधǓनयम कȧ सीमा से परे  बतात ेहुए 
चनुौती दȣ। उÍच Ûयायालय ने वसलूȣ कȧ काय[वाहȣ पर èथगन 
Ĥदान ͩकया।अपीलकता[ ने èटाफ शãुक के संबंध मɅ Ǒदनाकं 
6.10.1989 को कȧ गई मागं को चनुौती देते हुए ǐरट याͬचका सं. 
1208/1989 भी दायर कȧ, िजसे माननीय एकल Ûयायाधीश ɮवारा 
Ǒदनाकं 27 ͧसतàबर 1990 के आदेश से खाǐरज कर Ǒदया 
गया।उÈत आदेश से åयͬथत होकर अपीलकता[ ने एलपीए (डÞल)ू 
सं. 159/1990 दायर कȧ, िजसे खंडपीठ ɮवारा ͪववाǑदत आदेश के 
माÚयम से खाǐरज कर Ǒदया गया।  

अतः वत[मान अपीलɅ Ĥèतुत कȧ गई हɇ। 

5. अͬधǓनयम कȧ धारा 25 सरकार को Ǔनयम बनाने का अͬधकार 
Ĥदान करती है। वत[मान उɮदेæय के ͧलए Ĥासंͬगक अंश इस Ĥकार 
है— 

“25. सरकार समय-समय पर Ǔनयम बना सकती है — 

............................. 

............................. 

(g) आसवन यंğɉ , ͫडिèटलǐरयɉ, Ǔनजी गोदामɉ तथा शराब कȧ 
भɪǑटयɉ के Ǔनरȣ¢ण एवं पय[व¢ेण के ͧलए; 
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(o) सामाÛयतः इस अͬधǓनयम अथवा उस समय Ĥभावी ͩकसी 
अÛय ͪवͬध के उपबधंɉ को, जो आबकारȣ राजèव से संबंͬधत हो, 
ͩĐयािÛवत करने के ͧलए।” 

6. यह दावा ͩकया गया है ͩक Ǔनयम 17 कȧ उ×पͪƣ  अͬधǓनयम कȧ धारा 
25 से हुई है। तथाͪप, इसे अͬधǓनयम कȧ पǐरͬध स ेपरे बताते हुए 
चनुौती दȣ गई है। Ǔनयम 17 इस Ĥकार है— 

“यǑद आबकारȣ एवं कराधान आयÈुत ɮवारा अपेͯ¢त ͩकया जाए, तो 
लाइसɅसधारȣ सरकार के कोषागार मɅ वह राͧश जमा करेगा, जो 
ͫडिèटलरȣ मɅ ǓनयÈुत सरकारȣ आबकारȣ कम[चाǐरयɉ के वतेन के 
संबंध मɅ मांग कȧ जाए; परंतु वह ऐसे ͩकसी भी कम[चारȣ को कोई 
Ĥ×य¢ भगुतान नहȣं करेगा।” 

7. Ǔनयमɉ कȧ वधैता को माननीय एकल Ûयायाधीश के सम¢, एल.पी.ए. 
पीठ के सम¢ तथा इस Ûयायालय के सम¢ Ǔनàनͧलͨखत आधारɉ पर 
चनुौती दȣ गई है—(a) Ǔनयम को कोई वधैाǓनक समथ[न  ĤाÜत नहȣं 
है;(b) Ǔनयम, अͬधǓनयम कȧ धारा 25 के अंतग[त Ĥदƣ Ǔनयम-Ǔनमा[ण 
शिÈत कȧ सीमा स ेपरे है तथा अ×यͬधक Ĥ×यायोजन  स ेĒèत है;(c) 
Ǔनयम के ɮवारा शराब कȧ भɪǑटयɉ स े राजèव संकलन मɅ संलÊन 
सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ के वेतन एवं åयय का भगुतान कराया जा रहा है, 
जो Ĥ×य¢तः अÛयायपणू[ एवं मनमाना है; (d) Ǔनयम ͪ वͬध के Ĥाͬधकार 
के ǒबना शãुक नहȣं बिãक कर अͬधरोͪपत करता है, अतः यह संͪ वधान 
के अनÍुछेद 265 के ĤǓतकूल है; तथा (e) यह Ǔनयम अͪववकेपूण[ एव ं
मनमाना है, इसͧलए संͪ वधान के अनÍुछेद 14 के ͪवपरȣत है। 
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8. उपयु[Èत Ĥæनɉ का उƣर देने से पवू[, इस चरण पर यह उãलखे करना 
उͬचत होगा ͩक इस Ûयायालय न ेयह ĤǓतपाǑदत ͩकया है ͩक मǑदरा 
का åयापार रेस एÈèĚा कॉमͧस[यम है, अतः उसे संͪवधान के अनÍुछेद 
19(1)(g) का संर¢ण ĤाÜत नहȣ ंहै। तथाͪप, मǑदरा åयापार के संबंध 
मɅ कोई भी लाइसɅͧसगं, ͪवǓनयमन या अͬधरोपण मनमाना अथवा 
भेदभावपणू[ नहȣ ंहो सकता। 

9. खोड ेͫडिèटलरȣज ͧलͧमटेड बनाम कना[टक राÏय, [1995] 1 एस सी 
सी 574 मɅ यह कहा गया है ͩक राÏय अपने राजèव को अͬधकतम 
करने के उɮदेæय स ेåयापार या åयवसाय के ͧलए लाइसɅस बचेने कȧ 
कोई भी ͪवͬध अपना सकता है, बशतȶ ͩक अपनाई गई पɮधǓत 
भेदभावपणू[ न हो। 

10. खोड ेͫडिèटलरȣज ͧलͧमटेड बनाम कना[टक राÏय,, [1996] 10 एस सी 
सी 304 मɅ परैा 13 मɅ कहा गया है— 

“यɮयͪप अपीलकता[ओं को अनÍुछेद 19(1)(g) का संर¢ण उपलÞध नहȣ ं
हो सकता, तथाͪप Ǔनयमɉ को Ǔनèसंदेह अनÍुछेद 14 कȧ कसौटȣ पर 
खरा उतरना होगा, जो मनमानी कार[वाई के ͪ वǽɮध एक गारंटȣ है।तथाͪप 
यह Úयान मɅ रखना आवæयक है ͩक यहा ँअनÍुछेद 14 के अंतग[त िजस 
बात को चनुौती दȣ जा रहȣ है, वह काय[पाͧलका कȧ कार[वाई नहȣं, बिãक 
Ĥ×यायोिजत ͪ वधायन  है। मनमानी कार[वाई के जो परȣ¢ण काय[पाͧलका 
कȧ कार[वाइयɉ पर लाग ू होत े हɇ, व े आवæयक Ǿप से Ĥ×यायोिजत 
ͪवधायन पर लागू नहȣ ंहोत।ेĤ×यायोिजत ͪ वधायन को Ǔनरèत ͩ कए जाने 
के ͧलए यह आवæयक है ͩक ऐसा ͪवधायन Ĥ×य¢तः मनमाना  हो; 
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अथा[त ्ऐसा काननू, िजसकȧ अपे¢ा ͪ वͬध-Ǔनमा[ण शिÈत स ेĤ×यायोिजत 
Ĥाͬधकरण से युिÈतसंगत Ǿप स ेनहȣ ंकȧ जा सकती।” 

(मह×व Ǒदया गया) 

अतः यह èपçट है ͩक मǑदरा åयापार से संबंͬधत मामलɉ मɅ भी सरकार 
Ĥ×य¢तः अÛयायपणू[ अथवा मनमानी काय[वाहȣ नहȣ ंकर सकती। 

11. अपीलकता[ओं कȧ ओर स ेउपिèथत ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता राजीव 
धवन ने तक[  Ǒदया ͩ क Ĥ×यायोिजत ͪ वधायन  तथा सामाÛयतः संͪवधान 
के अनÍुछेद 14 और 21 के अतंग[त कȧ गई काय[वाǑहयɉ पर लाग ू
युिÈतसंगतता  कȧ अवधारणा यह है ͩक काय[वाहȣ Ĥ×य¢तः अÛयायपणू[ 
एवं मनमानी नहȣं होनी चाǑहए। उनके अनसुार Ǔनयम 17 अ×यͬधक 
Ĥ×यायोजन  से Ēèत है तथा Ĥ×य¢तः अÛयायपणू[ एव ंमनमाना है। 

12. इसके ͪवपरȣत, ĤǓतवाǑदयɉ कȧ ओर स े उपिèथत ͪवɮवान वǐरçठ 
अͬधवÈता एस. आर. ͧसहं ने ĤǓतवाद ͩकया ͩक Ǔनयम 17 के अंतग[त 
पǐरकिãपत भगुतान न तो शãुक है और न हȣ कर , बिãक यह भगुतान 
अपीलकता[ को Ĥदƣ ͪवͧशçट अͬधकारɉ एव ंͪवशेषाͬधकारɉ के पǐर×याग 
के बदले तथा अपीलकता[ को Ĥदान कȧ गई सेवाओं के ĤǓतफलèवǾप 
मांगा जा रहा है। 

13. इस चरण पर यह उãलेखनीय है ͩक माननीय एकल Ûयायाधीश तथा 
खंडपीठ दोनɉ ने इस Ûयायालय के Ǔनण[य आंĢ Ĥदेश सरकार बनाम 
अनाबेशाहȣ वाइन एंड ͫडिèटलरȣज Ĥाइवेट ͧ लͧमटेड, [1988] 2 एससीसी 
25 पर ğǑुटपणू[ Ǿप से Ǔनभ[र ͩकया। अनाबेशाहȣ Ĥकरण (उपरोÈत) मɅ 
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शãुक èवयं आंĢ Ĥदेश आबकारȣ अͬधǓनयम, 1968 कȧ धारा 28(2) 
ɮवारा अͬधरोͪपत ͩकया गया था। धारा 28 इस Ĥकार है— 

“28. लाइसɅस आǑद का Ĥपğ एवं शतɏ:(1) इस अͬधǓनयम के अंतग[त 
जारȣ Ĥ×येक परͧमट अथवा Ĥदान ͩकया गया लाइसɅस, Ǔनधा[ǐरत शãुक 
के भगुतान पर, Ǔनधा[ǐरत अवͬध के ͧलए, Ǔनधा[ǐरत ĤǓतबंधɉ एव ंशतɟ 
के अधीन, तथा Ǔनधा[ǐरत Ĥपğ मɅ और Ǔनधा[ǐरत ͪववरणɉ सǑहत जारȣ 
या Ĥदान ͩकया जाएगा। 

(2) उपधारा (1) के अंतग[त Ǔनधा[ǐरत शतɟ मɅ यह Ĥावधान सिàमͧलत 
हो सकता है ͩक लाइसɅसधारȣ, लाइसɅस ĤाÜत पǐरसर मɅ या उसके 
Ǔनकट, आबकारȣ अͬधकाǐरयɉ को आवास उपलÞध कराए, िजसके ͧलए 
ͩकराया या अÛय शãुक देय हो; तथा उन åययɉ, Ĥभारɉ और खचɟ 
(िजसमɅ आबकारȣ अͬधकाǐरयɉ के वेतन एवं भƣे भी सिàमͧलत हɇ) का 
भगुतान करे, जो सरकार इस अͬधǓनयम, उसके अधीन बनाए गए 
Ǔनयमɉ तथा लाइसɅस के उपबंधɉ के अनपुालन को सǓुनिæचत करने के 
पय[व¢ेण के सबंंध मɅ वहन करे।” 

14. इसी Ĥकार, Ǔनयम 15 अͬधǓनयम कȧ धारा 28 के अनǾुप बनाया 
गया था। Ǔनयम 15 इस Ĥकार है— 

15. (a) यǑद आयÈुत ɮवारा अपेͯ ¢त ͩकया जाए, तो लाइसɅसधारȣ 
ͫडिèटलरȣ पǐरसर के भीतर अथवा आयÈुत ɮवारा अनुमोǑदत ͩकसी 
èथान पर, Ǔनयम 14 के अंतग[त ǓनयÈुत कम[चाǐरयɉ के काया[लय 
एवं Ǔनवास हेतु भवन उपलÞध कराएगा। 
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(b) यǑद आयÈुत ɮवारा अपेͯ ¢त ͩ कया जाए, तो लाइसɅसधारȣ ͫ डिèटलरȣ 
मɅ ǓनयÈुत सरकारȣ èथापना के वेतन एव ंभƣɉ के संबंध मɅ मागंी गई 
राͧश सरकार के कोषागार मɅ जमा करेगा; परंत ु वह ऐसे ͩकसी भी 
कम[चारȣ को कोई Ĥ×य¢ भगुतान नहȣ ंकरेगा। 

15. उपयु[Èत उपबंधɉ के अवलोकन स ेèपçट होता है ͩक संबंͬ धत धाराएँ 
एवं Ǔनयम इस बात का Ĥावधान करते हɇ ͩक वेतन एव ंभƣे, िजÛहɅ 
“èथापना शãुक” के Ǿप मɅ वͨण[त ͩकया गया है, ͪववाǑदत मांग-नोǑटस 
के माÚयम से उसी Ǿप मɅ वसलू ͩकए जाने का Ĥयास ͩकया गया। 

16. Ǔनͪव[वाद Ǿप से, वत[मान Ĥकरण मɅ अͬधǓनयम अथवा Ǔनयमɉ मɅ ऐसा 
कोई Ĥावधान ͪ वɮयमान नहȣं है। अतः अनाबेशाहȣ वाइन एंड ͫ डिèटलरȣज 
Ĥाइवेट ͧलͧमटेड Ĥकरण (उपरोÈत) का Ǔनण[य वत[मान मामले के तØयɉ 
पर लाग ूनहȣ ंहोता। 

17. मेसस[ गुजकेम ͫडिèटलस[ इंͫडया ͧलͧमटेड बनाम गुजरात राÏय, 
[1992] 2 एससीसी 399 के मामले मɅ पय[व¢ेण शãुक   का 
अͬधरोपण बॉàब ेमɮय Ǔनषेध अͬधǓनयम, 1949 कȧ धारा 58A से 
संबɮध था। जàम ूएवं कæमीर आबकारȣ अͬधǓनयम मɅ ऐसा कोई 
Ĥावधान नहȣ ंहै। 

18. डॉ. धवन न ेǓनयम 17 का संदभ[ देते हुए तक[  ͩकया ͩक यह अ×यͬधक 
Ĥ×यायोजन  से Ēèत है, Èयɉͩक यह Ĥ×य¢तः अÛयायपणू[ एवं मनमाना 
है। इस संदभ[ मɅ उÛहɉने ĤǓतपाǑदत ͩकया ͩक धारा 25(ओ) के अनुसार 
Ǔनयमɉ का उɮदेæय अͬधǓनयम अथवा आबकारȣ राजèव से संबंͬ धत 
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ͩकसी अÛय ͪवͬध के उपबंधɉ को ͩĐयािÛवत करना होना चाǑहए। उनका 
कथन है ͩक यǑद "आम तौर पर" शÞद कȧ अ×यͬधक åयापक åयाÉया 
कȧ जाए तथा “और” को “या 

 

” के Ǿप मɅ पढ़ा जाए, तो यह न केवल åयाकरण के ͪवपरȣत होगा, 
बिãक ͪवधाǓयका के आशय के भी ĤǓतकूल होगा। ऐसी åयाÉया स े
धारा 25(ओ) पणू[तः अǓनयंǒğत हो जाएगी तथा लगभग ͩकसी भी 
ͪवषय पर लागू हो सकेगी। धारा 25(ओ) मɅ Ǔनयंğणकारȣ त×व यह 
है ͩक वह “आबकारȣ राजèव” स ेसंबंͬ धत होना चाǑहए। 

19. “आबकारȣ राजèव” कȧ पǐरभाषा अͬधǓनयम कȧ धारा 3 मɅ दȣ गई है, 

जो इस Ĥकार है— 

“‘आबकारȣ राजèव’ स ेअͧभĤाय उस राजèव से है जो इस अͬधǓनयम 
के उपबंधɉ के अंतग[त अͬधरोͪपत या आदेͧशत ͩकसी भी शãुक, फȧस, 
कर, जुमा[ना अथवा जÞती  स ेĤाÜत या ĤाÜत होने योÊय हो...” 

20. डॉ. धवन के अनसुार, धारा 3 मɅ पǐरभाͪषत "शãुक" वह Ĥकार का 
शãुक नहȣ ंहै जो Ǔनयम 17 के अंतग[त आता हो, और इसͧलए Ǔनयम 
17 के उɮदेæय के ͧलए शãुक अͬधǓनयम ɮवारा अͬधकृत नहȣं है। 
उÛहɉन ेअͬधǓनयम कȧ ͪवͧभÛन धाराओं का भी संदभ[ Ǒदया जहा ँ“ɬयूटȣ”  
और “शãुक”  शÞदɉ का उãलेख ͩकया गया है और उनकȧ वसलूȣ ͪवशेष 
Ǿप से अͬधकृत है। 
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धारा 5(क) आयात के ͧलए शãुक (ɬयूटȣ) का भगुतान 
धारा 6 Ǔनया[त के ͧलए शãुक या ɬयूटȣ का भुगतान 

धारा 8 स े10 पǐरवहन हेतु परͧमट 
धारा 11-ए, 12-ए कÞजे  हेतु लाइसɅस 

धारा 16 ɬयूटȣ का अͬधरोपण 
धारा 17(घ) Ǔनमा[ण पर शãुक के माÚयम से ɬयूटȣ का 

अͬधरोपण 
धारा 18 ɬयूटȣ Ǔनधा[रण 

धारा 22(क) लाइसɅस हेतु शãुक या ɬयूटȣ 
धारा 24 ɬयूटȣ कȧ वसलूȣ 

धारा 24-बी ɬयूटȣ, कर या शãुक कȧ वापसी 
 

21. अतः उनका तक[  था ͩक जब ͪवधाǓयका कȧ मंशा अͬधǓनयम मɅ हȣ 
èपçट Ǿप से यह दशा[ती है ͩक कहाँ-कहा ँशãुक , ɬयूटȣ  अथवा कर  
अͬधरोͪपत ͩकया जा सकता है, तब धारा 25(ओ) मɅ ऐसा कोई èवतंğ 
शãुक अͬधरोͪपत करने कȧ शिÈत सिàमͧलत करना, जो अͬधǓनयम 
ɮवारा अͬधकृत नहȣं है, धारा 25(ओ) को अ×यͬधक åयापक तथा पणू[तः 
ǒबना ǑदशाǓनदȶश  बना देगा। उÛहɉन ेआगे यह भी ĤǓतपाǑदत ͩकया ͩक 
Ǔनयम 17 का संबंध धारा 25(ग) स े भी जोड़ा जा रहा है, जो 
ͫडिèटलǐरयɉ, Ǔनजी गोदामɉ तथा शराब कȧ भɪǑठ के Ǔनरȣ¢ण एवं 
पय[व¢ेण से संबंͬ धत है; ͩकंतु उसमɅ ɬयूटȣ, कर या शãुक अͬधरोͪपत 
करने का कोई Ĥावधान नहȣ ंहै। 
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22. अब यह ͪवͬध का सåुयविèथत ͧसɮधांत है ͩक ͪवǓनयामक शिÈतयɉ 
कȧ सामाÛयतः åयापक åयाÉया कȧ जानी चाǑहए। तथाͪप, राÏय सरकार 
को कर, शãुक या ɬयूटȣ अͬधरोͪपत करन ेका अͬधकार तभी ĤाÜत होता 
है जब ऐसी मागं ͪ वͬध ɮवारा अͬधकृत हो तथा उसमɅ पया[Üत ǑदशाǓनदȶश  
ǓनǑहत हɉ। 

23. ए. एन. परशुरामन बनाम तͧमलनाडु राÏय, (1989) 4 SCC 683 मɅ 
इस Ûयायालय ने Ǔनàनͧलͨखत ĤǓतपाǑदत ͩकया— 

“ͪवधायी Ĥ×यायोजन से संबंͬधत Ĥæन पर इस Ûयायालय ɮवारा अनके 
मामलɉ मɅ ͪवचार ͩकया जा चकुा है, और इस पहल ूपर ͪवèतार स े
चचा[ करना आवæयक नहȣ ंहै। यह सåुयविèथत ͧसɮधांत है ͩक ͪवधायी 
नीǓत का Ǔनधा[रण तथा आचरण के Ǔनयमɉ का Ǔनमा[ण, ͪवधाǓयका के 
अǓनवाय[ काय[ हɇ, िजÛहɅ Ĥ×यायोिजत नहȣ ंͩ कया जा सकता। जो अनुमेय 
है, वह यह ͩ क ͪ वधाǓयका पया[Üत ǑदशाǓनदȶश Ǔनधा[ǐरत करन ेके पæचात,् 
अͬधǓनयम के उɮदेæय के ͩĐयाÛवयन का काय[ Ĥ×यायोिजत Ĥाͬधकारȣ 
को सɋप सकती है।” 

(ͪवशेष Ǿप से रेखांͩ कत ͩकया गया) 

24. कंुज ǒबहारȣ लाल बुटेल बनाम Ǒहमाचल Ĥदेश राÏय, [2000] 3 SCC 
40 मɅ परैा 14 मɅ यह ĤǓतपाǑदत ͩकया गया— 

“14. हमारा यह भी मत है ͩक अͬधǓनयम के उɮदेæयɉ को ͩĐयािÛवत 
करने हेतु Ǔनयम बनान ेकȧ Ĥ×यायोिजत ͪवधायी शिÈत, यǑद ͩकसी 
ǑदशाǓनदȶश के ǒबना सामाÛय Ǿप से Ĥदान कȧ गई हो, तो उसका Ĥयोग 
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इस Ĥकार नहȣ ंͩकया जा सकता ͩक वह ऐसे मौͧलक अͬधकार, दाǓय×व 
या अ¢मताएँ  उ×पÛन करे, जो èवयं अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ ɮवारा 
पǐरकिãपत नहȣ ंहɇ।” 

25. देवी दास गोपाल कृçणन बनाम पजंाब राÏय, [1967] 3 SCR 557 
मɅ पçृठ 565-566 पर यह ĤǓतपाǑदत ͩकया गया—  

“उस धारा के अंतग[त ͪ वधाǓयका ने दरɉ के Ǔनधा[रण के ͪ वषय मɅ वèतुतः 
èवयं को लगभग अĤभावी ) कर ͧलया था और न तो उस धारा के 
अंतग[त और न हȣ अͬधǓनयम के ͩकसी अÛय Ĥावधान के अंतग[त कोई 
माग[दश[न  Ĥदान ͩकया गया था—ऐसा कोई अÛय Ĥावधान हमारे स£ंान 
मɅ नहȣ ंलाया गया। ͪवɮवान अͬधवÈता का यह तक[  ͩक ऐसी नीǓत 
संवधैाǓनक Ĥावधानɉ से अनुमाǓनत कȧ जा सकती है, èवीकाय[ नहȣं है, 
Èयɉͩक यǑद इस ेèवीकार कर ͧलया जाए तो यह अ×यͬधक Ĥ×यायोजन 
के ͧ सɮधातं को हȣ समाÜत कर देगा। यह ͪवधाǓयका ɮवारा काय[पाͧलका 
सरकार को ǒबना ͩकसी ǑदशाǓनदȶश के शिÈत Ĥदान करन े को भी 
माÛयता दे देगा।हम ͪवधाǓयका से Ûयूनतम अप¢ेा यह करते हɇ ͩक 
दरɉ के Ǔनधा[रण कȧ ऐसी शिÈत Ĥदान करत ेसमय अͬधǓनयम मɅ èपçट 
ͪवधायी नीǓत अथवा ǑदशाǓनदȶश Ǔनधा[ǐरत करे। चूँͩक अͬधǓनयम मɅ 
ऐसी कोई नीǓत Ǔनधा[ǐरत नहȣ ंकȧ गई थी, अतः यह माना जाना चाǑहए 
ͩक संशोधन से पूव[ कȧ िèथǓत मɅ उÈत अͬधǓनयम कȧ धारा 5 शÛूय 
थी।” 



मेसस[ गुÜता मॉडन[ Ħेवरȣज बनाम जàमू और कæमीर राÏय और अÛय 

Page 18 of 28 

26. उपयु[Èत मामलɉ मɅ, जहा ँǓनयम 17 के समान शãुक अͬधरोͪपत ͩकए 
गए थ,े व े ऐसे Ĥकरण थ े िजनमɅ अͬधरोपण का Ĥावधान èवयं 
अͬधǓनयम ɮवारा èपçट Ǿप से ͩकया गया था। अतः यह èपçट है ͩक 
Ǔनयम 17 को कोई वधैाǓनक समथ[न ĤाÜत नहȣं है। 

27. ĤǓतवाǑदयɉ का यह मामला है ͩक Ǔनयम 17 का आशय यह था ͩक 
अपीलकता[ को Ĥदƣ ͪवͧशçट अͬधकारɉ एव ंͪवशेषाͬधकारɉ के पǐर×याग  
तथा Ĥदान कȧ गई सेवाओं के ĤǓतफलèवǾप यह राͧश लȣ जा रहȣ है, 
अतः यह न तो शãुक  है और न हȣ कर । यह तक[  Ǒदया गया ͩक 
सरकार, अपीलकता[ के ͧ लए आबकारȣ कम[चाǐरयɉ कȧ ĤǓतǓनयिुÈत करके 
सेवा Ĥदान कर रहȣ थी, न केवल इस उɮदेæय से ͩक Ǔनमा[ता ɮवारा 
िèपǐरट का ͫडनैचरेुशन ͪवͬधपूव[क ͩकया जा रहा है, बिãक ͪवशेष Ǿप 
से यह सǓुनिæचत करन े के ͧलए भी ͩक आ×èवǾपी मǑदरा का 
अवǓनयमन/ͪवकृतीकरण, ͪवͬध के ĤǓतकूल, न तो ͫडिèटलरȣ èवामी के 
हाथɉ स ेऔर न हȣ ͩकसी खुदरा ͪवĐेता, लाइसɅसधारȣ अथवा परͧमट 
धारक के हाथɉ से बाहर जाए।आगे यह भी तक[  Ǒदया गया ͩक Ĥदान 
कȧ गई सेवाओं और अͬधरोͪपत शãुक के बीच सह-संबंध  का होना 
आवæयक है। 

28. यह Ĥæन ͩ क Èया करदाता अथवा लाइसɅसधारȣ राÏय के राजèव संकलन 
कȧ Ǔनगरानी हेत ु ǓनयÈुत सरकारȣ कम[चाǐरयɉ के वेतन का भगुतान 
करने के ͧलए बाÚय हɉगे, इस Ûयायालय कȧ संͪ वधान पीठ ɮवारा 
इंͫडयन मीका माइकानाइट इंडèĚȣज बनाम ǒबहार राÏय, [1971] 2 
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एससीसी 236 मɅ Ǔनणȸत ͩकया जा चकुा है। परैा 17 मɅ इस Ĥकार 
कहा गया है—  

“... सरकार ɮवारा अपीलकता[ तथा अÛय समान लाइसɅसधाǐरयɉ को 
Ĥदान कȧ जान ेवालȣ एकमाğ सेवा यह है ͩक आबकारȣ ͪवभाग को एक 
ͪवèततृ कम[चारȣ-वग[ बनाए रखना पड़ता है, न केवल इस उɮदेæय स े
ͩक Ǔनमा[ता ɮवारा ͫडनैचरेुशन कȧ ĤͩĐया ͪवͬधपूव[क कȧ जा रहȣ है, 
बिãक इस उɮदेæय से भी ͩक आ×èवǾपी मǑदरा का 
अवǓनयमन/ͪवकृतीकरण का बाद मɅ थोक ͪवĐेता, खुदरा ͪवĐेता या 
अÛय ͩकसी लाइसɅसधारȣ अथवा परͧमट-धारक के हाथɉ मɅ दǽुपयोग न 
हो, और उस ेमानव उपभोग योÊय मǑदरा मɅ पǐरवǓत[त कर भारȣ ɬयूटȣ 
के भगुतान से बचा न ͧलया जाए। जहाँ तक Ǔनमा[ण ĤͩĐया का संबंध 
है, अपीलकता[ अथवा अÛय समान लाइसɅसधाǐरयɉ का उसस ेकोई संबंध 
नहȣं है। वे केवल Ǔनͧम[त आ×èवǾपी मǑदरा का अवǓनयमन/ͪवकृतीकरण 
के Đेता हɇ। अतः Ǔनमा[ण ĤͩĐया कȧ Ǔनगरानी कȧ लागत अथवा 
Ǔनमा[ताओं को Ĥदान कȧ गई ͩकसी सहायता कȧ राͧश उपभोÈताओं, 
जैसे अपीलकता[, स ेवसलू नहȣ ंकȧ जा सकती। आगे, बोड[ के Ǔनयम 9 
के अंतग[त Ǔनमा[ण ĤͩĐया कȧ आबकारȣ ͪवभाग ɮवारा कȧ जाने वालȣ 
वाèतͪवक Ǔनगरानी कȧ लागत का वहन Ǔनमा[ता ɮवारा ͩकया जाना 
आवæयक है। इस संबधं मɅ दोहरȣ वसलूȣ  नहȣं हो सकती।उÍच Ûयायालय 
के मतानसुार, आ×èवǾपी मǑदरा का अवǓनयमन/ͪवकृतीकरण के 
पæचातवतȸ हèतांतरण तथा ͪवͧभÛन åयिÈतयɉ—जैसे थोक ͪवĐेता, 
खुदरा ͪवĐेता अथवा अÛय Ǔनमा[ताओं—के हाथɉ मɅ उसकȧ अͧभर¢ा भी 
कड़ी एव ं Ĥभावी Ǔनगरानी कȧ अप¢ेा करती है, Èयɉͩक आ×èवǾपी 
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मǑदरा का अवǓनयमन/ͪवकृतीकरण को पये मǑदरा मɅ पǐरवǓत[त कर 
भारȣ ɬयूटȣ से बचने का जोͨखम रहता है। यǑद इस Ǔनçकष[ को सहȣ 
भी मान ͧलया जाए, तब भी ऐसा करके राÏय उपभोÈता को कोई सेवा 
Ĥदान नहȣं कर रहा है; वह केवल अपने अͬधकारɉ कȧ र¢ा कर रहा है। 
इसके अǓतǐरÈत, इस मामल ेमɅ राÏय, जो Ûयायालय के सम¢ यह 
Ĥदͧश[त करने कȧ िèथǓत मɅ था ͩक अपीलकता[ तथा अÛय समान 
लाइसɅसधाǐरयɉ को कौन-सी सेवाएँ Ĥदान कȧ गɃ, उन सेवाओं पर ͩ कतना 
åयय (या संभाͪवत åयय) हुआ तथा शãुक के Ǿप मɅ ͩकतनी राͧश 
वसलू कȧ गई—ऐसी कोई सामĒी Ĥèततु करने मɅ असफल रहा 
है।अपीलकता[ कȧ ओर स ेयह आरोप लगाया गया है ͩक राÏय शãुक 
के Ǿप मɅ भारȣ राͧश एकğ कर रहा है और बदले मɅ नगÖय या कोई 
सेवा Ĥदान नहȣ ंकर रहा है। Ĥदान कȧ गई सेवाओं और अͬधरोͪपत 
शãुक के बीच सह-सबंंध  मलूतः तØय का Ĥæन है। Ĥथम ͸çटया  यह 
अͬधरोपण अ×यͬधक Ĥतीत होता है, भले हȣ यह मान ͧलया जाए ͩक 
राÏय लाइसɅसधाǐरयɉ को कुछ सेवा Ĥदान कर रहा है। राÏय के पास 
ऐसी सामĒी होनी चाǑहए िजससे अͬधरोपण और Ĥदान कȧ गई सेवाओं 
के बीच सह-संबंध को कम-से-कम सामाÛय Ǿप मɅ èथाͪपत ͩकया जा 
सके; ͩकंतु राÏय न ेऐसी सामĒी Ûयायालय के सम¢ Ĥèतुत करना 
उͬचत नहȣ ंसमझा। 

अतः ͪ ववाǑदत Ǔनयम के अंतग[त अͬधरोपण को Ûयायोͬचत नहȣ ंठहराया 

जा सकता।” 

(ͪवशेष Ǿप से रेखांͩ कत ͩकया गया) 
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29. कɅ ġȣय उ×पाद शुãक आयुÈत बनाम छाता शुगर कंपनी ͧ लͧमटेड, [2004] 
3 एससीसी 466 मɅ एक Ĥæन यह था ͩक Èया राÏय सरकार ɮवारा 
ͩकसी कर, शãुक या लेवी कȧ वसलूȣ हेत ुलगाए गए ĤशासǓनक Ĥभार 
उस åयिÈत पर डाले जा सकते हɇ, िजससे उÈत कर, शãुक या लेवी 
वसलूा गया है। इस Ûयायालय ने èपçट Ǿप स ेǓनण[य Ǒदया ͩक ऐसा 
अͬधरोपण कर होगा, न ͩक शãुक , और चूँͩक वह कर है, इसͧलए 
उसका ͪवͬधसàमत Ĥाͬधकरण आवæयक है। परैा 14 मɅ यह कहा गया— 

 “... अतः य.ूपी. अͬधǓनयम के अंतग[त लगाया गया ĤशासǓनक 
Ĥभार एक कर है, न ͩक शãुक ...” 

30. उपयु[Èत Ǔनण[यɉ से यह èपçट है ͩक ĤशासǓनक सेवाओं के नाम पर 
ͩकया गया अͬधरोपण वèततुः कर है, न ͩक शãुक। ऐसा अͬधरोपण 
यǑद ͩकसी ͪवͬधक Ĥावधान के समथ[न के ǒबना ͩकया जाए तो वह 
अͪववकेपणू[ एव ंअनुͬ चत है। 

31. कॉपȾरेशन ऑफ कलकƣा बनाम ͧलबटȹ ͧसनेमा, [1965] 2 एससीआर 
477मɅ यह èपçट ͩकया गया ͩक नामकरण का कोई ͪवशेष मह×व नहȣ ं
है। उस मामले मɅ बहुमत Ǔनण[य ने यह मत åयÈत ͩकया ͩक यɮयͪप 
कलकƣा नगरपाͧलका अͬधǓनयम,1951 के अंतग[त अͬधरोपण को 
“शãुक” कहा गया था, तथाͪप वह वèतुतः एक कर था। (SCR पçृठ 
483, 484 एव ं490 पर) 

“... अब Ĥथम Ĥæन पर, अथा[त ्Èया यह अͬधरोपण सेवाओं के ĤǓतफल 
मɅ है, यह कहा गया ͩक ऐसा है Èयɉͩक धारा 548 मɅ ‘शãुक’ शÞद का 
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Ĥयोग ͩकया गया है। परंतु Ǔनæचय हȣ, ĤयÈुत शÞदɉ से Ǔनणा[यक 
पǐरणाम नहȣं Ǔनकलता। ‘शãुक’ शÞद को अंĒेज़ी भाषा मɅ ऐसा कोई 
कठोर तकनीकȧ अथ[ ĤाÜत नहȣ ंहै ͩक वह केवल सेवाओं के ĤǓतफल 
मɅ कȧ गई वसलूȣ को हȣ इंͬगत करे। इस Ĥकार के अथ[ के समथ[न मɅ 
कोई Ĥाͬधकार Ĥèतुत नहȣ ंͩकया गया। ...अतः अͬधǓनयम का आशय 
‘शãुक’ शÞद का Ĥयोग केवल सेवाओं के ĤǓतफल मɅ वसलूȣ के अथ[ मɅ 
करना नहȣं था। ... धारा 548 मɅ केवल ‘शãुक’ शÞद का Ĥयोग नहȣ ं
ͩकया गया है, बिãक 'लाइसɅस शãुक-सेवाओं के ĤǓतफल मɅ शãुक ' 
शÞदɉ का Ĥयोग ͩकया गया है, और ये शÞद अǓनवाय[ Ǿप से सेवाओं 
के ĤǓतफल मɅ शãुक का अथ[ नहȣ ं देत।ेवèतुतः, हमारे संͪवधान मɅ 
‘'लाइसɅस शãुक-सेवाओं के ĤǓतफल मɅ शãुक ' तथा ‘सेवाओं  Ĥदान कȧ 
गई है' के ͧलए ‘शãुक’ को ͧभÛन Ĥकार के अͬधरोपण के Ǿप मɅ 
पǐरकिãपत ͩ कया गया है। पवू[ वाला अǓनवाय[ Ǿप से सेवाओं के ĤǓतफल 
मɅ शãुक नहȣं है। यह अनÍुछेद 110(2) एवं अनÍुछेद 199(2) के 
अवलोकन से èपçट है, जहाँ दोनɉ अͧभåयिÈतयɉ का पथृक Ĥयोग ͩकया 
गया है, िजससे यह संकेत ͧमलता है ͩक वे समान नहȣं हɇ। ...अतः हम 
इस Ǔनçकष[ पर पहँुचते हɇ ͩक धारा 548 के अंतग[त अͬधरोपण ‘शãुक’ 
नहȣं है, Èयɉͩक अͬधǓनयम मɅ ऐसी ͩकसी ͪवशेष सेवा का Ĥावधान नहȣ ं
है, जो आरोͪपत åयिÈत को कोई ͪवशेष लाभ Ĥदान करती हो। Ǔनगम 
ɮवारा ͩकया गया Ǔनरȣ¢ण काय[, जो केवल इस बात कȧ जाँच के ͧलए 
है ͩक लाइसɅसधारȣ ɮवारा लाइसɅस कȧ शतɟ का पालन ͩकया जा रहा है 
या नहȣं, उसे सेवा नहȣं कहा जा सकता। यहाँ अͬधरोपण कȧ राͧश को 
ͩकसी सेवा कȧ लागत से संबɮध करने का कोई Ĥæन नहȣ ंउठता। यह 



मेसस[ गुÜता मॉडन[ Ħेवरȣज बनाम जàमू और कæमीर राÏय और अÛय 

Page 23 of 28 

अͬधरोपण एक कर ( है। यह ͪववाǑदत नहȣं है ͩक यǑद अͬधरोपण 
शãुक नहȣ ंहै, तो वह कर हȣ होगा।” 

(ͪवशेष Ǿप से रेखांͩ कत ͩकया गया) 

32. मेसस[ लȣलासÛस Ħेवरȣज (Ĥाइवेट) ͧलͧमटेड बनाम मÚय Ĥदेश राÏय 
(1992] 3 SCC 293, M.P. Ħेवरȣज Ǿãस 1970 के Ǿल 22 के 
मामले मɅ, िजसके अंतग[त अͬधकाǐरयɉ के वाͪष[क åयय कȧ पǓूत[ हेत ु
अͬधरोपण ͩ कया गया था, को अͬधǓनयम कȧ पǐरͬध से परे  तथा राÏय 
कȧ Ǔनयम-Ǔनमा[ण शिÈत से अͬधक मानते हुए Ǔनरèत कर Ǒदया गया। 

--- यह कर Èयɉ है और शãुक Èयɉ नहȣ ं

33. संवधैाǓनक åयवèथा के अंतग[त, कर और शãुक ͧभÛन अवधारणाएँ हɇ। 
आबकारȣ कर का एक Ĥकार है। यह ͪवͧभÛन संवधैाǓनक Ĥावधानɉ से 
èपçट है— 

(i). अनÍुछेद 110(2) एवं अनÍुछेद 199(2) मɅ *मनी ǒबल* कȧ 
अवधारणा èपçट Ǿप स ेयह इंͬगत करती है ͩक करɉ को संसद 
ɮवारा पाǐरत ͩकया जाना चाǑहए। 
(देखɅ — कॉपȾरेशन ऑफ कलकƣा बनाम ͧ लबटȹ ͧ सनेमा, [1965] 
2 एससीआर 477, पçृठ 483) 

(ii). (संघ सचूी (सचूी I) मɅ कर एवं आबकारȣ से संबंͬधत Ĥͪविçटया ँ
82 से 92-बी तक पाई जाती हɇ। 
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(iii). (राÏय सचूी (सचूी II) मɅ कर संबंधी Ĥͪविçटयाँ 42 स े63 तक 
हɇ। 

(iv). आबकारȣ का ͪवͧशçट उãलेख संघ सचूी कȧ Ĥͪविçट 84 तथा 
राÏय सचूी कȧ Ĥͪविçट 51 मɅ ͩकया गया है। 

(v). राÏय सचूी कȧ Ĥͪविçट 51 ͪवशेष Ǿप स ेमǑदरा पर आबकारȣ से 
संबंͬधत है। 

(vi). शãुक का पथृक उãलखे संघ सचूी कȧ Ĥͪविçट 96 तथा राÏय सचूी 
कȧ Ĥͪविçट 66 मɅ ͩकया गया है, जो एक पथृक अवधारणा है, 
और उसे भी ͪवधाǓयका ɮवारा अनुमोǑदत ͩकया जाना आवæयक 
है। 
अतः कर, आबकारȣ तथा शãुक—तीनɉ को ͪवधाǓयका ɮवारा 
ͪवͬधवत ्पाǐरत ͩकया जाना आवæयक है। 

34. पंजाब राÏय बनाम देवÛस मॉडन[ Ħेवरȣज ͧ लͧमटेड, [2004] 11 एससीसी 
26 (परैा 25), के.टȣ. मूͪपल नायर बनाम केरल राÏय, [1961] 3 
एससीआर 77 (परैा 89 एवं 91), अहमदाबाद शहरȣ ͪवकास Ĥाͬधकरण 
बनाम शरदकुमार जयंतीकुमार पासावाला, [1992] 3 एससीसी 285 
(पैरा 6-7), Ǒहदंèुतान टाइàस बनाम उƣर Ĥदेश राÏय, [2003] 1 
एससीसी 591 (परैा 30) तथा ǒबमल चġं बनजȸ बनाम मÚय Ĥदेश 
राÏय, [1970] 2 एससीसी 467 (परैा 14)इन सभी मामलɉ मɅ यह 
ĤǓतपाǑदत ͩकया गया है ͩक अनÍुछेद 265 के अधीन कोई भी कर 
केवल ͪवͬध ɮवारा हȣ अͬधरोͪपत ͩकया जा सकता है; उसे उपͪवͬधयɉ 
या Ǔनयमɉ  के माÚयम से आरोͪपत करना ͪवͬधसàमत नहȣं है। 
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Èया वसलू ͩकए गए शãुक और Ĥदƣ सेवा के बीच  ĤǓतफल-संबंध   
है? 

35. हमने पवू[ मɅ उãलेख ͩकया है ͩक ĤǓतवाǑदयɉ का तक[  यह है ͩक व े
आबकारȣ कम[चाǐरयɉ को ǓनयÈुत कर सवेा Ĥदान कर रहे थ—े ताͩक 
यह सǓुनिæचत ͩकया जा सके ͩक िèपǐरट का ͫडनैचरेुशन ͪवͬधवत ्हो; 
तथा यह ͪवशेष Ǿप से देखन े के ͧलए ͩक आ×èवǾपी मǑदरा का 
अवǓनयमन/ͪवकृतीकरण, ͫडिèटलरȣ èवामी, खुदरा ͪवĐेता, लाइसɅसधारȣ 
या परͧमटधारȣ के हाथɉ स ेͪवͬध-ͪवǽɮध बाहर न जाए।अतः यह èपçट 
है ͩक सरकार ɮवारा वहन ͩकए गए åयय और Ǔनयम 17 के अतंग[त 
वसलू ͩकए जान ेवाले शãुक के बीच कोई सह-संबंध  नहȣ ंथा।दसूरे 
शÞदɉ मɅ, वसलू ͩकए गए शãुक और Ĥदान कȧ गई सेवाओं के बीच 
कोई ĤǓतफल-संबंध  नहȣं है।संͪ वधान पीठ ने आयुÈत, Ǒहदं ूधाͧम[क 
बंदोबèती, मġास बनाम Įी ͧशǾर मठ के Įी लêमीÛġ तीथ[ èवामीयर, 
[1954] एससीआर 1005 (पçृठ 1040, 1041 एवं 1044) मɅ यह 
ĤǓतपाǑदत ͩकया ͩक शãुक  तभी वधै माना जाएगा जब उसके बदले 
मɅ ĤǓतफल हो।अथा[त,् यǑद सेवा और शãुक के बीच यिुÈतसगंत एव ं
Ĥ×य¢ संबंध नहȣ ंहै, तो वह शãुक न होकर ‘कर’  माना जाएगा  

“... चूँͩक कर का उɮदेæय ͩकसी ͪवशेष åयिÈत को कोई ͪवͧशçट लाभ 
Ĥदान करना नहȣं होता, अतः करदाता और साव[जǓनक Ĥाͬधकरण के 
बीच ĤǓतफल-संबंध   का कोई त×व नहȣं होता। कराधान कȧ एक अÛय 
ͪवशेषता यह है ͩक यह सामाÛय साव[जǓनक भार  का Ǒहèसा है, और 
करदाता पर लगाए गए कर कȧ माğा सामाÛयतः उसकȧ भगुतान ¢मता 
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पर Ǔनभ[र करती है।अब शãुक  कȧ ओर आते हुए, ‘शãुक ’ को सामाÛयतः 
इस Ĥकार पǐरभाͪषत ͩकया जाता है ͩक वह ͩकसी सरकारȣ एजɅसी 
ɮवारा åयिÈतयɉ को Ĥदान कȧ गई ͪवशषे सेवा के ͧलए ͧलया गया 
Ĥभार  है। लगाए गए शãुक कȧ राͧश ͧ सɮधातंतः उस åयय पर आधाǐरत 
होनी चाǑहए जो सरकार ɮवारा सेवा Ĥदान करने मɅ ͩकया गया है, 

यɮयͪप अनेक मामलɉ मɅ åयय का Ǔनधा[रण मनमाने ढंग से ͩकया 
जाता है।परंतु वत[मान मामले मɅ सरकार ɮवारा ͩकए गए åयय और 
धारा 76 के Ĥावधान के अंतग[त योगदान के Ǿप मɅ वसलू कȧ गई राͧश 
के बीच पणू[तः ͩकसी भी Ĥकार का सह-संबंध अनपुिèथत है। ऐसी 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ ĤǓतफल अथवा Ĥ×युपकार  का ͧ सɮधांत ͩ कसी भी Ĥकार 
से लागू नहȣ ंहो सकता।अतः हमारे मत मɅ उÍच Ûयायालय यह कहने 
मɅ सहȣ था ͩक धारा 76 के अंतग[त लगाया गया योगदान एक कर  है, 

न ͩक शãुक , और फलèवǾप राÏय ͪवधानमंडल के ͧलए इस Ĥकार का 
Ĥावधान अͬधǓनयͧमत करना उसकȧ ͪवधायी शिÈत से परे  था।” 

(मह×व Ĥदान ͩकया गया) 

उपयु[Èत कारणɉ के आधार पर हम यह घोͪषत करते हɇ ͩक— 

(a) Ǔनयम 17 को कोई वधैाǓनक समथ[न  ĤाÜत नहȣ ं है और यह 
अͬधǓनयम कȧ पǐरͬध से परे  है। 

(b) यह èपçटतः अÛयायपणू[  एव ंमनमाना  है। 

(c) Ǔनयम 17 का Ĥावधान èपçट Ǿप से एक कर  है, न ͩक शãुक। 
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(d) नागǐरकɉ पर ऐस ेकर या शãुक का अͬधरोपण, उन सेवाओं के ͧलए 
जो राÏय èवयं के ͧलए Ĥदान करता है न ͩक करदाताओं के ͧलए, 

èपçटतः अवैध, मनमाना एव ंअनुͬ चत है। 

36. अब हम ĤǓतवाǑदयɉ के अͬधवÈता कȧ अंǓतम दलȣल पर आते हɇ। 
ĤǓतवाǑदयɉ के अͬधवÈता ने जोरदार तक[  Ĥèततु ͩकया ͩक यǑद यह 
Ûयायालय Ǔनयम 17 को अͬधǓनयम के ĤǓतकूल  घोͪषत कर Ǔनरèत 
कर दे, तो ऐसा Ǔनण[य भावी Ĥभाव  स ेलाग ूͩकया जाए तथा राÏय को 
अÛय बातɉ के साथ-साथ, मÚयवतȸ अवͬध  मɅ अपीलकता[ ɮवारा अदा 
कȧ गई शãुक-राͧश को अपने पास रखन ेकȧ अनुमǓत दȣ जाए। 

37. अपने तक[  के समथ[न मɅ, ĤǓतवाǑदयɉ के अͬधवÈता न ेइस Ûयायालय 
के Ǔनण[य पर भरोसा ͩकया जो फेडरेशन ऑफ माइǓनगं एसोͧसएशन 
ऑफ राजèथान बनाम राजèथान राÏय, (1992) सÜप. 2 एससीसी 239मɅ 
Ǒदया गया था, िजसमɅ इस Ûयायालय ने यह ĤǓतपाǑदत ͩकया था ͩक 
ͩकसी अͬधǓनयम को असंवधैाǓनक घोͪषत करने का Ĥभाव केवल Ǔनण[य 
कȧ Ǔतͬथ से हȣ लागू होगा। 

उपयु[Èत Ǔनण[य वत[मान मामले के तØयɉ पर लागू नहȣ ं होता, 
Ǔनàनͧलͨखत कारणɉ से— 

38. Ĥथम, इस Ûयायालय ɮवारा Ǒदनाकं 11.09.2000 को पाǐरत अंतǐरम 
आदेश मɅ èपçट Ǿप से ĤǓतदान का Ĥावधान Ǔनàनͧलͨखत शÞदɉ मɅ 
ͩकया गया था— 
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“कोई èथगन नहȣं। यǑद अपीलɅ अंततः èवीकार कȧ जाती हɇ, तो 
ĤǓतवादȣगण आदेͧशत ĤǓतदान पर वैधाǓनक दर स ेÞयाज अदा करɅगे।” 
ɮͪवतीय, अͬधǓनयम कȧ धारा 24-बी èवयं Ǔनàनͧलͨखत उपबंध करती 
है— 

“... इस अͬधǓनयम के अधीन देय न होन ेपर भी यǑद ͩकसी åयिÈत 
ɮवारा कोई शãुक, कर, जुमा[ना या फȧस अदा कȧ गई हो, तो ऐसी राͧश 
उस åयिÈत को ĤǓतदान कȧ जाएगी, साथ हȣ चकू कȧ अवͬध के ͧलए 
ĤǓत माह 2% कȧ दर से Þयाज सǑहत...” 

39. तदनुसार, हम ĤǓतवाǑदयɉ को Ǔनदȶश देते हɇ ͩक मÚयवतȸ अवͬध मɅ कȧ 
गई उÈत भगुतान राͧश को वैधाǓनक दर से गणना ͩकए गए Þयाज 
सǑहत वापस करɅ। 

40. पǐरणामèवǾप, माननीय एकल Ûयायाधीश तथा ͫडवीजन बɅच ɮवारा 
एल.पी.ए. सं. 159/1990 मɅ पाǐरत आदेश Ǔनरèत ͩकए जाते हɇ। अपीलɅ 
èवीकार कȧ जाती हɇ। Ĥकरण के तØयɉ एवं पǐरिèथǓतयɉ को ͸िçटगत 
रखत ेहुए, प¢कारɉ को अपने-अपने åयय वहन करने का Ǔनदȶश Ǒदया 
जाता है। 

डी.जी.     अपीलɅ èवीकार कȧ गɃ। 

 
यह अनुवाद पैनल अनुवादक 

मध ुकुमारȣ के ɮवारा ͩकया गया है। 


